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TỜ TRÌNH
Về sửa đổi, bổ sung Quyết định số 16/2018/QĐ-UBND ngày 31/01/2018
của Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành quy định về quản lý hoạt động
khoáng sản trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận


Thực hiện Quyết định số 1921/QĐ-UBND ngày 19/12/2022 ban hành Danh mục xây dựng quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh năm 2023 và Quyết định số 30/QĐ-UBND ngày 29/12/2022 ban hành kế hoạch triển khai những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, Dự toán ngân sách Nhà nước và cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh năm 2023 của Ủy ban nhân dân tỉnh; 
Sở Tài nguyên và Môi trường báo cáo và kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh dự thảo “Quyết định Sửa đổi, bổ sung Quyết định số 16/2018/QĐ-UBND ngày 31/01/2018 của Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành quy định về quản lý hoạt động khoáng sản trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận” theo quy định về trình tự, thủ tục xây dựng văn bản quy phạm pháp luật như sau:
I. Sự cần thiết ban hành Quyết định
Thực hiện Luật Khoáng sản năm 2010, các Nghị định của Chính phủ, các Thông tư của các Bộ, ngành có liên quan, ngày 31/01/2018, Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt Quyết định số 16/2018/QĐ-UBND ban hành quy định về quản lý hoạt động khoáng sản trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận, nhưng đến nay, một số văn bản Luật, Nghị định, Thông tư mới ban hành quy định về khoáng sản và thay thế một số văn bản làm căn cứ ban hành Quyết định số 16/2018/QĐ-UBND ngày 31/01/2018, đến nay cần thay thế, bổ sung vào căn cứ của văn bản dự thảo để làm căn cứ ban hành các quy định sửa đổi, bổ sung, cụ thể: 
- Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của 37 Luật có liên quan đến quy hoạch ngày 20/11/2018; Luật Đầu tư ngày 17/6/2020; Luật Bảo vệ môi trường ngày 17/11/2020. 
- Các Nghị định: số 23/2020/NĐ-CP ngày 24/02/2020 quy định về quản lý cát, sỏi lòng sông và bảo vệ lòng, bờ, bãi sông của Chính phủ; Nghị định số 67/2019/NĐ-CP ngày 31/7/2019 quy định về phương pháp tính, mức thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản (thay thế Nghị định số 203/2013/NĐ-CP ngày 28/11/2013 của Chính phủ); số 08/2022/NĐ-CP ngày 10/01/2022 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường (thay thế Nghị định số 19/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015);
- Các Thông tư của Bộ Tài nguyên và Môi trường: số 05/2021/TT-BTNMT ngày 29/5/2021 hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Sở Tài nguyên và Môi trường thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Phòng Tài nguyên và Môi trường thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện (thay thế Thông tư liên tịch số 50/2014/TTLT-BTNMT-BNV ngày 28/8/2014); số 38/2015/TT-BTNMT ngày 30/6/2015 về cải tạo, phục hồi môi trường trong khai thác khoáng sản; số 17/2020/TT-BTNMT ngày 24/12/2020 quy định về lập bản đồ, bản vẽ mặt cắt hiện trạng khu vực được phép khai thác, thống kê, kiểm kê trữ lượng khoáng sản đã khai thác và quy trình, phương pháp, biểu mẫu để xác định sản lượng khoáng sản khai thác thực tế của Bộ Tài nguyên và Môi trường (thay thế Thông tư số 02/2013/TT-BTNMT ngày 01/3/2013);
Ngoài ra, theo Nghị quyết số 21-NQ/TU ngày 25/01/2022 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh khóa XIV về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng trong công tác quản lý, sử dụng hiệu quả đất đai, tài nguyên khoáng sản, bảo vệ môi trường đến năm 2025, định hướng đến năm 2030, đã quán triệt, chỉ đạo tập trung rà soát, xây dựng, bổ sung, hoàn thiện các cơ chế, chính sách có liên quan đến công tác quản lý, sử dụng tài nguyên khoáng sản bảo đảm hiệu quả, khả thi, phù hợp với pháp luật và tình hình thực tiễn; theo đề nghị của Kiểm toán nhà nước tại điểm 2.3 khoản 2 mục II Thông báo số 154/TB-KTNN ngày 19/5/2022 (Thông báo kết quả kiểm toán chuyên đề quản lý nhà nước về tài nguyên khoáng sản giai đoạn 2017 – 2021 trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận) về “chỉ đạo Sở Tài nguyên và Môi trường tham mưu điều chỉnh Quyết định số 16/2018/QĐ-UBND ngày 31/01/2018 của UBND tỉnh.
II. Mục đích, quan điểm xây dựng dự thảo Quyết định
1. Mục đích: 
Ban hành Quyết định sửa đổi, bổ sung một số điều trong Quy định về quản lý hoạt động khoáng sản trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận ban hành kèm theo Quyết định số 16/2018/QĐ-UBND ngày 31/01/2018 của Ủy ban nhân dân tỉnh, đảm bảo đầy đủ, đúng quy định, phù hợp với tình hình thực tiễn của địa phương.
2. Quan điểm:
Dự thảo Quyết định sửa đổi, bổ sung Quyết định số 16/2018/QĐ-UBND ngày 31/01/2018 của Ủy ban nhân dân tỉnh phải lấy ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức, cá nhân theo quy định; quá trình soạn thảo đảm bảo đúng quy trình, quy định pháp luật.
III. Quá trình xây dựng dự thảo Quyết định
Căn cứ Luật Khoáng sản; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 37 Luật có liên quan đến quy hoạch ngày 20/11/2018; Luật Đầu tư ngày 17/6/2020; Luật Bảo vệ môi trường ngày 17/11/2020 và các Nghị định của Chính phủ, các Thông tư của các Bộ, ngành có liên quan; nhiệm vụ UBND tỉnh giao Sở Tài nguyên và Môi trường tham mưu xây dựng sửa đổi, bổ sung Quyết định số 16/2018/QĐ-UBND ngày 31/01/2018 (tại Quyết định số 1921/QĐ-UBND ngày 19/12/2022  và Quyết định số 30/QĐ-UBND ngày 29/12/2022). 
Theo đó, Sở Tài nguyên và Môi trường đã tổ chức rà soát, nghiên cứu xây dựng dự thảo “Quyết định sửa đổi, bổ sung Quyết định số 16/2018/QĐ-UBND ngày 31/01/2018 của Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành quy định về quản lý hoạt động khoáng sản trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận”, tổ chức lấy ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức, cá nhân liên quan (Công văn gửi lấy ý kiến số….). Trên cơ sở ý kiến của các cơ quan, cơ quan, tổ chức, cá nhân, Sở đã tiếp thu, hoàn chỉnh dự thảo Quyết định, gửi Sở Tư pháp thẩm định (Công văn số ….). Trên cơ sở báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp (Văn bản số….), Sở Tài nguyên và Môi trường đã chỉnh sửa, bổ sung và hoàn thiện Dự thảo Quyết định.
Như vậy, quá trình tổ chức triển khai xây dựng dự thảo “Quyết định sửa đổi, bổ sung Quyết định số 16/2018/QĐ-UBND ngày 31/01/2018 của Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành quy định về quản lý hoạt động khoáng sản trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận” là đảm bảo thực hiện theo đúng quy định của pháp luật.
IV. Bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo Quyết định
Bố cục của Quyết định gồm 02 Điều và có nội dung cơ bản như sau: 
Điều 1. Sửa đổi, bổ sung một số Điều của Quy định về quản lý hoạt động khoáng sản trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận ban hành kèm theo Quyết định số 16/2018/QĐ-UBND ngày 31 tháng 01 năm 2018 của Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Thuận, gồm: bổ sung Điều 9a (Lập Dự án đầu tư khai thác khoáng sản), Điều 9b (Lập báo cáo đánh giá tác động môi trường); sửa đổi khoản 4 Điều 3, khoản 1 và khoản 2 Điều 7, khoản 2 Điều 10, khoản 2 Điều 21, khoản 3 Điều 22; bổ sung khoản 4 Điều 11; sửa đổi, bổ sung khoản 4 và khoản 7 Điều 24, khoản 4 Điều 25, khoản 1 Điều 26 và bổ sung điểm c khoản 2, sửa đổi, bổ sung khoản 3 và bổ sung khoản 14, khoản 15 Điều 27. 
Điều 2. Điều khoản thi hành
V. Đề xuất khoảng thời gian có hiệu lực thi hành:
Quyết định này có hiệu lực sau 10 ngày kể từ ngày ký ban hành. 

Từ cơ sở nêu trên, Sở Tài nguyên và Môi trường báo cáo và kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, ban hành Quyết định sửa đổi, bổ sung Quyết định số 16/2018/QĐ-UBND ngày 31/01/2018 của Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành quy định về quản lý hoạt động khoáng sản trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận./.
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