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DỰ THẢO 
TỜ TRÌNH

Đề nghị xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định chính sách hỗ trợ đào tạo bác sĩ tuyến y tế cơ sở và chuyên ngành hiếm 
ngành y tế tỉnh Ninh Thuận, giai đoạn 2021 – 2025 

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Ninh Thuận.

Thực hiện quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết Quy định chính sách hỗ trợ đào tạo bác sĩ tuyến y tế cơ sở và chuyên ngành hiếm ngành y tế tỉnh Ninh Thuận giai đoạn 2021 – 2025 như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
Trong những năm qua, được sự quan tâm chỉ đạo của Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân tỉnh, cùng với sự hỗ trợ, phối hợp chặt chẽ của các sở, ban, ngành, đoàn thể và các địa phương. Ngành Y tế Ninh Thuận đã phát triển nguồn nhân lực đáp ứng cơ bản nhu cầu khám chữa bệnh của nhân dân địa phương.

Thông qua Đề án đào tạo và hỗ trợ kinh phí cho thí sinh trúng tuyển đại học Y Dược diện đào tạo hệ chính quy theo địa chỉ sử dụng giai đoạn 2009-2020 được phê duyệt tại Quyết định số 378/2008/QĐ-UBND ngày 24/12/2008 của UBND tỉnh Ninh Thuận, Nghị quyết số 25/2015/NQ-HĐND ngày 20/7/2015 của HĐND tỉnh và Quyết định số 71/2015/QĐ-UBND ngày 29/9/2015 của UBND tỉnh Quy định chính sách thu hút nhân lực y tế về làm việc tại các cơ sở y tế công lập tỉnh Ninh Thuận; ngành y tế đã đào tạo 103 sinh viên đến nay có 57 bác sĩ được tiếp nhận bố trí công tác và thu hút 41 bác sĩ và 03 bác sĩ Chuyên khoa 1 góp phần tăng số lượng bác sĩ đại học và trên đại học toàn ngành y tế hiện nay là 585 người; đạt 10 Bs/vạn dân trên địa bàn tỉnh. 
Tuy nhiên, trong giai đoạn 2010-2020 nguồn nhân lực bác sĩ của ngành y tế có những bất cập trong phân bổ tại các đơn vị. Sau khi đào tạo bác sĩ không nhận nhiệm vụ tại Trung tâm Y tế huyện, đặc biệt là Trạm y tế xã, gây nên thiếu hụt bác sĩ tuyến y tế cơ sở. Nhiều bác sĩ sau đào tạo và thu hút đã bỏ việc, chuyển công tác vì thu nhập thấp. Trong tuyển dụng nhân lực hàng năm, các đơn vị tuyến huyện và các bệnh viện chuyên khoa đặc biệt chuyên ngành như Lao, Phong, Tâm thần và Pháp y không tuyển dụng được bác sĩ. Bên cạnh đó khi nhà nước thay đổi cơ chế tài chính công theo cơ chế chuyển dần theo hoạt động tự chủ; nguồn thu của các đơn vị sự nghiệp y tế không đủ chi; chính sách đào tạo theo Quyết định số 40/2019/QĐ-UBND ngày 09/8/2019 của Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Thuận trong nhiều năm qua cũng không đào tạo được nhiều bác sĩ để bổ sung đảm bảo đủ cơ cấu, thay thế người về hưu, nghỉ việc; các bệnh viện gặp nhiều khó khăn trong việc phát triển chuyên môn kỹ thuật, nâng hạng bệnh viện, khai thác trang thiết bị đầu tư, thiết bị dự án tại các đơn vị y tế.
Trước tình hình bệnh tật đã và đang thay đổi theo chiều hướng tăng các bệnh lý ung thư, tim mạch, tiểu đường, đặc biệt dịch bệnh nguy hiểm mới nổi như Covid-19 đòi hỏi ngành y tế phải thay đổi cơ cấu tổ chức bộ máy và bổ sung nguồn nhân lực chất lượng cao nhằm đảm bảo mục tiêu phát triển của ngành y tế tỉnh, đáp ứng nhu cầu khám chữa bệnh của người dân, cũng như đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế xã hội địa phương. 

Từ những vấn đề trên, việc xây dựng Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ đào tạo bác sĩ tuyến y tế cơ sở và chuyên ngành hiếm ngành y tế giai đoạn 2021-2025 là hết sức cần thiết.

II. MỤC ĐÍCH XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT

Nhằm bổ sung nhân lực tuyến y tế cơ sở và chuyên ngành hiếm ngành y tế đạt chất lượng, hiệu quả, bền vững; bảo đảm mọi người dân trong tỉnh được quản lý sức khỏe, tiếp cận và sử dụng dịch vụ y tế và chăm sóc sức khỏe có chất lượng, góp phần nâng cao sức khỏe cả về thể chất và tinh thần, tầm vóc, tuổi thọ, chất lượng cuộc sống của người dân cùng với sự phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh giai đoạn 2021 - 2025. 

III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG CỦA NGHỊ QUYẾT

1. Phạm vi điều chỉnh: Nghị quyết triển khai trên phạm vi toàn tỉnh với những chính sách hỗ trợ đào tạo bác sĩ tuyến y tế cơ sở và chuyên ngành hiếm ngành y tế nhằm tiến tới hoàn thiện hệ thống y tế theo hướng công bằng, hiệu quả và phát triển.
2. Đối tượng áp dụng: Nghị quyết này áp dụng đối với các đơn vị gồm: Bệnh viện Lao và Bệnh phổi, Bệnh viện Mắt, Bệnh viện chuyên khoa Da liễu- Tâm thần và Trung tâm Y tế các huyện, thành phố đảm bảo hai chức năng phòng bệnh và khám chữa bệnh và các đối tượng có liên quan được quy định trong Nghị quyết.

IV. MỤC TIÊU, NỘI DUNG CỦA CHÍNH SÁCH, GIẢI PHÁP THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT TRONG ĐỀ NGHỊ XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1.Mục tiêu chính sách
Đào tạo đội ngũ bác sĩ tuyến y tế cơ sở và chuyên ngành hiếm ngành y tế cùng với sự phát triển của hệ thống cơ sở y tế từ tuyến tỉnh đến tuyến y tế cơ sở nhằm đảm bảo tính đồng bộ, hiện đại, đội ngũ cán bộ y tế nâng cao chất lượng chăm sóc và điều trị người bệnh, đáp ứng nhu cầu khám chữa bệnh của nhân dân tỉnh Ninh Thuận.
2. Mục tiêu kinh tế - xã hội 

- Khuyến khích viên chức nỗ lực phấn đấu nâng cao năng lực chuyên môn và tinh thần thái độ phục vụ đáp ứng sự hài lòng của người bệnh.

- Tạo động lực cho các bệnh viện đảm bảo kinh phí đầu tư cơ sở vật chất, trang thiết bị gắn liền với đào tạo nguồn nhân lực phát triển về chuyên môn của hệ thống y tế cơ sở; 

- Thuận tiện cho người bệnh tiếp cận các dịch vụ y tế chất lượng cao, góp phần giảm chi phí điều trị, chi phí đi lại khi khám bệnh, chữa bệnh của người bệnh.

- Nâng cao năng lực cung ứng và chất lượng dịch vụ của mạng lưới y tế cơ sở; đảm bảo cung ứng đầy đủ các dịch vụ chăm sóc sức khỏe ban đầu, khám chữa bệnh cho từng người dân trên địa bàn, cung ứng dịch vụ theo hướng toàn diện, liên tục, phối hợp lồng ghép chặt chẽ giữa dự phòng và điều trị, giữa các cơ sở y tế trên địa bàn tỉnh và tuyến trên.

- Hướng tới thực hiện bao phủ chăm sóc sức khỏe và bảo hiểm y tế toàn dân; mọi người dân đều được quản lý, chăm sóc sức khỏe; được bảo đảm bình đẳng về quyền và nghĩa vụ trong tham gia bảo hiểm y tế và thụ hưởng các dịch vụ y tế. Góp phần thực hiện chính sách an sinh xã hội phù hợp với sự phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh trong tình hình mới. 

3. Nội dung thực hiện

3.1. Củng cố tổ chức bộ máy gắn với đào tạo phát triển nhân lực y tế cơ sở và chuyên ngành hiếm
- Đào tạo liên thông bác sĩ cho tuyến xã, phường: ..... bác sĩ để đảm bảo 100% trạm y tế xã, phường có biên chế bác sĩ;

- Đào tạo .....bác sĩ để đảm bảo nguồn nhân lực cho các bệnh viện chuyên khoa tuyến tỉnh, trung tâm y tế tuyến huyện, thành phố.

3.2. Đào tạo nguồn nhân lực từ nguồn hiện có của các đơn vị

3.2.1. Cơ chế, chính sách hỗ trợ học phí


Vận dụng mức chi tại Quyết định số 67/2021/QĐ-UBND ngày 23/9/2021 của Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Thuận về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Quyết định số 40/2019/QĐ-UBND ngày 09/8/2019 của Ủy ban nhân dân tỉnh quy định một số nội dung và mức chi hỗ trợ đào tạo, bồi dưỡng trong nước đối với cán bộ, công chức, viên chức trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận. 


Định mức học phí được xác định dựa vào khoản b, Điều 11, Nghị định số 81/2021/NĐ-CP ngày 27/8/2021của Chính phủ Quy định về cơ chế thu, quản lý học phí đối với cơ sở giáo dục thuộc hệ thống giáo dục quốc dân và chính sách miễn, giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập; giá dịch vụ trong lĩnh vực giáo dục, đào tạo.


3.2.2. Phân loại hỗ trợ đối tượng cử đi đào tạo


Đào tạo bác sĩ và sau đại học công tác tại Trạm y tế xã, phường, thị trấn; chuyên ngành Lao, Phong, Tâm thần, Pháp Y: Hỗ trợ 70% kinh phí từ nguồn ngân sách tỉnh, kinh phí 30% do đơn vị và cá nhân chi trả. 


3.2.3. Quyền lợi và trách nhiệm của đối tượng cử đi đào tạo  

- Viên chức y tế cử đi đào tạo được hỗ trợ kính phí theo Đề án đào tạo.
- Cá nhân có cam kết sau khi hoàn thành khóa đào tạo bắt buộc phải làm việc tại tỉnh trong thời gian sáu năm kể từ ngày hoàn thành khóa đào tạo theo quy định.
- Các đối tượng được hỗ trợ kinh phí đào tạo của tỉnh: phải bồi hoàn chi phí đào tạo theo quy định nếu tự ý bỏ học, vi phạm khuyết điểm bị đuổi học, không chấp hành sự phân công của Sở Y tế sau khi tốt nghiệp, hoặc tự ý bỏ việc...
Chi phí đền bù, cách tính chi phí đền bù; điều kiện được tính giảm chi phí đền bù, quyết định đền bù, việc trả và thu hồi chi phí đền bù thực hiện theo quy định tại Nghị định số 101/2017/NĐ-CP ngày 01/9/2017 của Chính phủ về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức.
3.2.4. Số lượng và kinh phí đào tạo giai đoạn 2021-2025
- Hỗ trợ 70% kinh phí đào tạo từ nguồn ngân sách tỉnh, 30% kinh phí  đơn vị và cá nhân;
 
- Đào tạo ..... bác sĩ, kinh phí: ....... đồng; trong đó:

+ Ngân sách tỉnh cấp ....... đồng; 
+ Kinh phí đơn vị, cá nhân: ........ đồng.
4. Giải pháp thực hiện
Cần nghiên cứu sâu, kỹ các văn bản chỉ đạo của cấp trên về các quy định chính sách đào tạo và mức chi hỗ trợ đào tạo, bồi dưỡng đối với cán bộ, công chức, viên chức cũng như tham khảo các Đề án của các tỉnh khác trước khi xây dựng Đề án hỗ trợ đào tạo bác sĩ tuyến y tế cơ sở và chuyên ngành hiếm ngành y tế tỉnh Ninh Thuận giai đoạn 2021 – 2025.
Tiến hành khảo sát, đánh giá tác động của chính sách đào tạo phù hợp với tình hình nhân lực hoạt động chuyên môn của ngành y tế và tình hình phát triển kinh tế xã hội của địa phương hiện nay để xây dựng nội dung trong Đề án cho phù hợp.
Đồng thời rà soát kiện toàn tổ chức bộ máy, xây dựng vị trí việc làm gắn với phát triển nhân lực; xây dựng lộ trình nâng hạng bệnh viện, đầu tư mở rộng cơ sở, sắp xếp khoa phòng, tăng giường bệnh theo kế hoạch; căn cứ vào nhu cầu tổ chức bộ máy để xây dựng kế hoạch đào tạo, cử viên chức tham gia đào tạo theo đề án để bố trí sắp xếp sau đào tạo; cần lựa chọn thứ tự ưu tiên để phát triển các khoa gắn liền với sự phát triển chuyên môn kỹ thuật, kế hoạch đầu tư trang thiết bị y tế và tuyển chọn nhân lực đào tạo phù hợp với sự phát triển của đơn vị; Chú trọng đào tạo cán bộ trẻ để phục vụ lâu dài; Có chính sách tuyển dụng thu hút bác sĩ hàng năm để tiếp tục bổ sung nhân lực; quan tâm bố trí bác sĩ công tác tại Trạm y tế.
Cần phát huy năng lực khám chữa bệnh hiện có của ngành y tế, tăng cường nhân lực cho tuyến y tế cơ sở để đáp ứng nhu cầu của người dân đồng thời giải quyết tình trạng quá tải tại các bệnh viện tuyến trên; tạo thêm cơ hội để đội ngũ bác sĩ, nhân viên y tế phát triển nghề nghiệp; tạo động lực kích thích cán bộ y tế phấn đấu nâng cao năng lực và tinh thần thái độ phục vụ đáp ứng sự hài lòng của người bệnh.
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT SAU KHI ĐƯỢC THÔNG QUA
1. Dự kiến nguồn lực
- Nguồn lực tài chính: Ngân sách địa phương, kinh phí tự chủ của các đơn vị sự nghiệp y tế công lập và cá nhân tham gia Đề án.
- Nguồn lực nhân sự: Sở Y tế xây dựng kế hoạch hàng năm cử viên chức đào tạo phù hợp với Đề án; chỉ đạo các đơn vị trực thuộc sắp xếp, bố trí, điều động cán bộ để đảm bảo thực hiện công tác khám bệnh, chữa bệnh.
2. Điều kiện đảm bảo thi hành Nghị quyết sau khi được thông qua
- Ủy ban nhân dân tỉnh trực tiếp chỉ đạo Sở Y tế và các Sở, Ngành liên quan triển khai thực hiện Nghị quyết;
- Sở Y tế chịu trách nhiệm chính, chủ động phối hợp với các Sở Ngành có liên quan triển khai thực hiện Nghị quyết dưới sự chỉ đạo, giám sát của UBND tỉnh.
VI. THỜI GIAN DỰ KIẾN TRÌNH THÔNG QUA NGHỊ QUYẾT
Hoàn thiện văn bản dự thảo trình Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua tại kỳ họp giữa năm 2022.
Trên đây là Tờ trình đề nghị xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định chính sách hỗ trợ đào tạo bác sĩ tuyến y tế cơ sở và chuyên ngành hiếm ngành y tế tỉnh Ninh Thuận giai đoạn 2021 – 2025. Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
Hồ sơ gửi đính kèm, gồm có:
- Dự thảo Báo cáo kết quả triển khai thực hiện chính sách, pháp luật về phát triển nguồn nhân lực ngành y tế, giai đoạn 2011 - 2020;
- Dự thảo Báo cáo đánh giá tác động của chính sách Nghị quyết Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định chính sách hỗ trợ đào tạo bác sĩ tuyến y tế cơ sở và chuyên ngành hiếm ngành y tế tỉnh Ninh Thuận, giai đoạn 2021 – 2025;
- Dự thảo Đề cương Nghị quyết của HĐND tỉnh Quy định chính sách hỗ trợ đào tạo bác sĩ tuyến y tế cơ sở và chuyên ngành hiếm ngành y tế tỉnh Ninh Thuận giai đoạn 2021 – 2025;
- Dự thảo Quyết định của UBND tỉnh về việc thông qua chính sách trong đề nghị xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định chính sách hỗ trợ đào tạo bác sĩ tuyến y tế cơ sở và chuyên ngành hiếm ngành y tế tỉnh Ninh Thuận giai đoạn 2021 – 2025;
- Báo cáo thẩm định số ...../BC-STP ngày   /   /2022 của Sở Tư Pháp;
- Bảng giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định.

	Nơi nhận:

- Như trên;
- Thường trực Tỉnh ủy (báo cáo);

- Đoàn Đại biểu Quốc hội tỉnh;

- Các Thành viên UBND tỉnh;

- Ban Pháp chế, Ban VH-XH HĐND tỉnh;

- VPUB: LĐ, KHTH;

- Lưu: VT, VXNV.
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